
《党建引领基层治理工作规范》

信阳市地方标准编制说明

一、编制的目的和意义

基层治理是国家治理的基石，统筹推进乡镇（街道）和城乡社区治理，

是实现国家治理体系和治理能力现代化的基础工程。2018 年 12 月，中共

中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于建立健全基本公共服务标准体系

的指导意见》，要求各地各部门建立健全基本公共服务标准体系，以标准

化促进基本公共服务均等化、普惠化、便捷化，促进各地区各部门基本公

共服务质量水平有效衔接，以标准化手段优化资源配置、规范服务流程、

提升服务质量、明确权责关系、创新治理方式。

2022 年以来，全市深入学习贯彻党的二十大精神和省第十一次党代

会、市第六次党代会、市委六届二次、三次全会精神，认真落实中央、省

委、市委关于基层治理现代化的决策部署，紧扣市委“1335”工作布局，

将基层基础突破作为“三大突破”之一，强调坚持“两手抓”：一手抓项

目促发展；一手抓治理解难题。把党建引领基层治理工作作为基层基础突

破的重要抓手，积极探索基层治理现代化的“信阳路径”，有效提升了基

层治理现代化水平。

信阳市委结合信阳市区域综合治理特点和党建引领基层治理工作需

求，将标准化与基层治理相结合，编制《信阳市党建引领基层治理工作规

范》地方标准，通过党建引领标准化实现基层治理规范化。一方面，通过

此次标准规范文件的发布，助推市、县（区)、乡镇（街道）、村（社区）



基层社会治理工作，将多年来行之有效的基层治理经验做法进行固化升

华。另一方面，通过此次标准规范文件的推广应用，带动信阳市各县（区)、

乡镇（街道）、村（社区）社会治理工作走向标准化、规范化，探索出一

条具有信阳区域特点的党建引领基层治理体系和治理能力现代化的“信阳

路径”，总结出一条适合信阳地区党建引领基层治理发展模式，不断提升

了党建引领基层治理能效和管理水平，不断增强人民群众的获得感、幸福

感和安全感，切实让中央决策和河南省委部署在革命老区落地生根。

二、任务来源及编制原则和依据

（一）任务来源

2023 年 12 月 26 日，信阳市市场监督管理局下发了《信阳市市场监督

管理局关于下达<党建引领基层治理工作导则>信阳市地方标准制定计划

的函》,《党建引领基层治理工作导则》信阳市地方标准正式立项，项目

计划号：202312001。后通过定向征集专家意见，标准名称修改为《党建

引领基层治理工作规范》。

（二）编制原则

标准编制结合信阳市党建引领基层治理工作特点遵循以下原则：

（1）协调性原则。通过梳理国家、河南省及信阳市党建引领基层治

理工作相关的法律法规、政策文件、标准，保障标准内容与法规政策，以

及与相关国家标准、行业标准、河南省地方标准的协调性。

（2）适用性原则。与信阳市党建引领基层治理工作紧密结合，在标

准中充分反映基层治理经验做法，符合基层党建工作实际需要，强化标准

的适用性。



（3）经济性原则。针对党建引领基层治理工作整体性需求，组织相

关方合力开展标准编制，提高标准化效能，体现标准的经济性。

（三）编制依据

《中共中央国务院关于加强基层治理体系和治理能力现代化建设的

意见》

《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意

见》（2021 年第 7号）

《中共河南省委、河南省人民政府关于加强和完善城乡社区治理的实

施意见》

《河南省乡村振兴责任制实施细则》

《中共河南省委 河南省人民政府关于全面推进乡村振兴加快农业农

村现代化的实施意见》（豫发〔2021〕1号 ）

GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和

起草规则》

《关于创建“五星”支部引领乡村治理的指导意见、关于创建“五星”

支部引领城市基层治理的指导意见》（豫党建〔2022〕2号）

《关于深化乡镇管理体制机制改革的若干意见》（豫办〔2022〕20 号）

三、编制过程

（一）成立标准工作组、制定工作计划

2023 年 11 月 6 日，根据信阳市地方标准编制工作需求，结合标准编

制工作实际，组建了地方标准编制工作领导小组（以下简称工作组），并

确定了地方标准编制框架、主要内容，对标准工作组人员进行明确的任务

分工及时间安排。



（二）标准起草与研讨

工作组根据 2023 年 12 月 15 日召开的地方标准立项评估会议上专家

反馈的意见逐条斟酌文件条款内容，并进行了论证修改，完成了地方标准

草案及相关资料。

（三）听取多方意见

2024 年 1 月 30 日至 2024 年 2 月 28 日，工作组通过发送征求意见稿

定向征集意见，共发送 18份征求意见函，已收到回复函和意见建议 7 项。

工作组通过逐条斟酌文件条款内容和编制说明，在充分交流和讨论的基础

上进行了修改完善后，形成了地方标准征求意见稿及相关材料。

四、主要内容的确定

（一）标准适用范围

标准主要规定了党建引领基层治理的基本要求、治理架构、工作内容

和工作机制的要求，适用于信阳市各县（区）、乡镇（街道）党建治理；

村（社区）治理工作可参照采用。

（二）术语和定义

标准通过总结提炼对“党建引领”“党建引领基层治理”的定义进行

了说明。

（三）标准技术内容

（1）规定了三项基本要求

标准规定了坚持党建引领、优化组织架构、提升治理能力三项党建引

领基层治理工作的基本要求。

①坚持党的领导：发挥党总揽全局、协调各方，集中力量办大事的优



势，将党的制度优势转化为基层治理效能。

②优化组织架构：以组织体系建设为重点，按照“规范分工、上下对

应”的思路，构建“王”字型治理架构，持续完善基层体制机制，实现组

织架构上下贯通、执行有力。

③提升治理能力：坚持各类资源配置向基层和基础工作领域倾斜，尤

其是向乡镇（街道）倾斜，聚焦不同治理主体特征，分类施策，全面提升

治理能力。

（2）建立了“王”字型治理架构

标准按照“规范分工、上下对应”的思路，构建“王”字型治理架构，

进一步理顺了体制机制

（3）明确了五项工作内容

标准明确了开发“H”型基层治理数字平台、推进“三项改革”、抓

实“三大板块”、实施“督考一体”五项党建引领基层治理工作的关键支

撑内容。

①开发“H”型基层治理数字平台：按照“管用、好用、爱用”的理

念，开发的以群众诉求办理（上行事项）、高效精准指挥（下行事项）、

与“12345”热线联动（横向事项）“三项功能”为主要内容的“H”型基

层治理数字平台，用信息化倒逼工作流程优化，让群众办事更方便、让政

府治理更高效。

②推进“三项改革”：围绕“事权匹配、条块协同”的目标，开展以

“一支队伍管执法”“政务服务就近办”“县乡协同事项联办”为主要内

容的改革（简称“三项改革”），推动重心下移、力量下沉、保障下倾。



③抓实“三大板块”：聚焦基层党组织战斗力不强、群众文明素养不

高、基层法治建设不够等问题，围绕“基层党建”“文明实践”“平安建

设”三大板块，坚持分类施策、创新活动载体，实现基层自治能力、德治

能力、法治能力一体化提升，提高基层治理专业化、社会化、法治化水平。

④实施“督考一体”：坚持督查考核奖惩一体化推进，创新开展“三

评两比一综合”考评，将日常督查与综合考评、奖惩激励深度融合，激励

各级干部躬身入局、实干立身、担当作为。

（4）确立了四项工作机制

标准确立了领导推进机制、部门联动机制、宣传培训机制、激励保障

机制四项党建引领基层治理工作机制。

①组织推动机制：构建“市级统筹、县区负责、乡（镇、街道）村（社

区）抓落实”的组织推动机制。

②部门联动机制：党建引领基层治理工作是在市县党委的领导下，充

分发挥市县各职能部门作用，强化协调联动，形成工作合力。

③宣传培训机制：建立健全党建引领基层治理宣传机制，用好传统媒

体、用活新媒体，多角度、全方位宣传、展示基层治理带来的变化，引导

广大群众积极参与基层治理。

④激励保障机制：建立健全党建引领基层治理工作保障机制，将党建

引领基层治理相关经费列入市县两级财政预算。

五、重大意见分歧的处理

无。

六、标准实施的建议



建议本标准通过后，为信阳市地方推荐性标准。

七、其他应予说明的事项

无其他应予说明的事项。

《党建引领基层治理工作导则》地方标准编制工作领导小组

2024 年 3 月 5日


